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Forord

Detta PM har tagits fram av WSP Analys & Strategi pa uppdrag av VINNOVA som ett
underlag till debatten om klimatsmart forskning den 7 juli 2008 i Almedalen. Debatten
och underlaget syftar till att vacka idéer och tankar kring de atgérder och investeringar
som gors inom transportomradet for att reducera utslappen av vaxthusgaser. Vi star
infor en enorm utmaning nar det géller klimathotet och miljo- och samhallsnyttan av
offentliga satsningar bor studeras bade infor beslut och nar de val ar genomforda. Att
som i denna rapport enbart vdga samhéllets investeringar mot reducerade utslapp av
vaxthusgaser ar dock naturligtvis en forenkling av en komplex situation dér invester-
ingar i transportsystemet dven har andra saval positiva som negativa samhélls- och nér-
ingspolitiska konsekvenser som maste beaktas. VINNOVA har for avsikt att ga vidare
med fordjupande och kompletterande analyser i &mnet som en del av vart arbete med
att finansiera forskning och utveckling som underlattar omstéallningen mot ett hallbart
transportsystem.

For innehallet och slutsatserna i rapporten svarar forfattarna.

Magnus Blinge

Enhetschef Transport
VINNOVA



1 Vet vi var klimatinvesteringarna inom
transportsektorn gor mest nytta?

Insatser som gjorts inom miljo- och transportforskningen har pa senare tid kommit i
fokus pa grund av den i samhallet 6kade uppmarksamheten kring &mnet. Genom att
miljoforandringar pa ett markbart satt blivit en del av méanniskors vardag har aven de
insatser som genomférs kommit i fokus. Ur detta perspektiv blir det allt viktigare att
kunna redogora det egentliga resultat som kommer ur de initiativ som tas. Utifran ett
samhallsperspektiv ar det darfor viktigt att dessa investeringar far sa stor effekt som
mojligt.

Inom bilindustrin har satsningarna pa att ta fram mer hallbara produkter varit speciellt
markbara. Stora resurser har lagts pa utveckling av drivlinan kopplat till alternativa
drivmedel samt utveckling och framtagning av produktionsenheter for alternativa
brénslen. Betydande investeringar har &ven gjorts for att ta fram inhemska produktions-
enheter for etanol och biogas.

En grundl&ggande kritik mot dessa investeringar har varit att trots att stora investering-
ar gjorts, sa har utfallet inte blivit sa stort som man hoppats matt i reduktion av koldi-
oxidemissioner. Personbilar i Sverige har under de senaste aren fatt mer bransleeffekti-
va motorer, men den positiva utvecklingen motverkas av att fordonsparken blir att
tyngre, motorstarkare och bestar av fler fordon®. Till det hor att etanolsatsningen och
premieringen av miljobilar inte lett till att bransleeffektiviteten for miljofordon har for-
béattrats. Istallet har en stor del av forsaljningsargumenten for etanol som brénsle varit
Okad prestanda och hogre effektuttag, vilket i grunden inte gynnat vare sig svensk ex-
portindustris framtida konkurrenskraft eller langsiktigt miljétankande. For de produk-
tionsenheter som erhallit statlig finansiering marks ej heller nagon konkret férandring.
Kostnaden for att ta fram branslet har i manga fall varit for hoga kontra bensin och die-
sel och kontra alternativ anvandning av ravaran, darfor har manga anlaggningar lagts i
malpase, alternativt ej natt full drift.

En fraga som vaxt fram i takt med den 6kade fokuseringen pa hallbara transporter och
miljo &r huruvida de insatser som gors ar effektiva ur ett kostnadsperspektiv. Med tanke
pa de resurser som investeras inom omradet ar det naturligt att stalla fragan vilka insat-
ser som ger storst effekt ifraga om kvantitativa resultat, sasom reducerad mangd koldi-
oxidemissioner. Samhallsnyttan och effektiviteten av varje investering ar av sérskild
vikt ndr samhéllets resurser tas i ansprak, men aven ur ett hallbarhetsperspektiv bor
storsta reduktion per krona vara i fokus.

1.1 Syfte och fragestallningar

WSP Analys och Strategi har pa uppdrag av Vinnova studerat insatser som gjorts inom
transport- och trafikomradet med avseende pa klimat och miljoforbattrande atgarder
under perioden 1990-2007, utvéarderat dessa med avseende pa kostnadseffektivitet och
jamfort dem mot varandra. Syftet med denna jamforelse har varit att tillféra kunskap
om verkningsgraden pa de projekt som genomférts infor framtida investeringar. Base-
rat pa analyser av genomfarda satsningar och prognoser for ett antal forslag samman-
stélls en benchmark.
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Studien &r tankt att fungera som ett underlag till diskussion angaende nuvarande strate-
gier for miljdanpassning av transportsystemet och for att sakerstélla att samhéllets re-
surser anvands pa ett sa optimalt satt som mojligt. | studien pavisas vilka insatser som
ur ett kostnadsperspektiv har storst effekt for reduktionen av koldioxid.

De fragor som denna studie ger upphov till beror pa vilket satt de nationella och regio-
nala satsningar och forskning som hittills bedrivits stammer Gverens med de mal som
satts upp for ett hallbart samhalle samt i vilken man de har varit effektiva. Foljande fra-
gor har tagits fram pa en 6vergripande niva:

e Vilka satsningar har samhallet gjort med ett uttalat syfte eller delmal att minska
koldioxidutslappen

e Vilka effekter har genomforda satsningar gett och vilka kostnader ar forknip-
pade med respektive atgard

e Vilka atgarder betraffande reduktion av koldioxid &r mest kostnadseffektiva ur
ett samhallsperspektiv

e Inom vilka omraden bor satsningar goras framgent for att de investeringar
inom forskning och utveckling som genomfdrs skall bli sa effektiva som moj-
ligt.

1.2 Avgransningar i studiens omfattning

Med avseende pa mangfalden av de projekt som studerats och de olika utvarderings-
grunder som foreligger sker ett urval av de projekt som tas upp till vidare analys. Detta
medfor att underlaget i huvudsak bestar av utvarderade projekt for vilka data finns
framtagna. Emissionerna har saledes beraknats i samband med utredningarna av de in-
volverade aktorerna, alternativt att data finns tillgangliga sa att varden kan tas fram ge-
nom uppskattningar och enklare berakningar.

For att gora de olika projekten jamfdérbara har dven mindre justeringar gjorts med avse-
ende pa drift och underhall av storre infrastruktursatsningar, sasom jarnvagsinvester-
ingar, vagbyggen och cykelbanor, vilka annars skulle givit missvisande resultat. Pa des-
sa grunder har dven en del projekt valts bort da dessa ej &r representativa for framtida
investeringar.

Pa grund av den kvantifiering som ar nddvandig vid jamférelse mellan olika projekt har
ett stort antal projekt valts bort da de inte direkt gar att relatera till nagon direkt minsk-
ning av koldioxidemissioner. Exempel pa sddana projekt ar de storre forskningsprojek-
ten som bedrivs pa Svenska universitet. Vi vet att resultaten av projekten ger upphov
till rationaliseringar och effektiviseringar inom foretagen som i sin tur har stora effekter
pa miljon. Det &r dock mycket svart att isolera delar eller enskilda insatser ur dessa
satsningar samt berakna effekten av dessa utifran ett statligt/regionalt forskningsper-
spektiv. Samtidigt tangerar ofta dessa stora projekt som drivs pa universiteten en stor
del av de aktuella satsningar som har direkt koppling till en reduktion av koldioxid.
Som exempel pa detta kan namnas projekt finansierade av MISTRA (TransportMistra,
E4 Mistra och Mistras branslecellprogram) och Vinnova (Environmental Distribution
Channel, Torrhamnar/Dryports, etc.). Har tillkommer dven de mangmiljardsatsningar
som gjorts med fokus pa bilindustrin och dess leverantorer dar statligt stod gatt till pro-
jekt som Grona Bilen, inom vilket ett stort antal forskarexamina kunnat genomféras.

Flera av de undersokta projekten har reduktion av koldioxid som sekundar malsattning
och motiveras utifran andra aspekter sasom sakerhet, 6kad kapacitet, lagre kostnader



etc. Analysen ar forenklad pa sa satt att ingen allokering av kostnaderna gors mellan de
olika nyttor som motiverar investeringen.

2 Val av undersdkningsmetodik

Undersokningsmetodiken har baserats pa en litteratursékning, vilket involverat kallor
som Vagverket, Banverket, universitet och hogskolor, privata forskningsinstitut sasom
TFK, m.fl. For att utoka informationstillgangen har Internet varit en betydande kalla till
information. I de fall det sedan bedémts nédvéndigt har &ven kompletterande intervjuer
per telefon genomforts.

For att sarskilja mellan olika typer av projekt har dessa delats in i sex olika grupper.
Beroende pa faktorer som projektets inriktning, fokusgrupp och syfte har samtliga stu-
derade projekt delats in i nagon av féljande kategorier:

o Transportbehov — Atgérder som férandrar samhéllet och behovet av att
transportera manniskor och gods

o Trafik och fordon — Atgérder som syftar till att utveckla renare och mindre
energikravande tekniska losningar for fordon och infrastruktur

o Infrastruktur — Atgarder i infrastruktur som mdjliggér energibesparingar

o Hallbara drivmedel — Atgarder som syftar till att 6ka anvandningen av for-
nybara energikéllor och energibéarare

o Resursutnyttjande — Atgarder som ger effektivare utnyttjande av de system
som redan anvénds

o Policy och styrning — Atgéarder som satter upp regler och villkor

For varje projekt har koldioxidbesparing och kostnad tagits fram. Som tidigare ndmnts
har de av projekten redan framraknade siffrorna anvants. | nagra fall har vi genomfort
berdkningar pa de underlag som funnits tillgangligt. For att kunna jamféra de olika at-
gardernas koldioxidreduktion med dess kostnad har det i manga fall varit nddvéandigt
att fordela atgéardens totala kostnad pa den uppskattade livslangden och pa sa vis fa en
uppfattning om hur stor kostnaden &r pa arshasis. Infrastrukturprojekt har exempelvis
annuitetsberaknats pa detta satt med en avskrivningstid pa 19 ar och elektronikutrust-
ning sasom videokonferenssystem och inrapporteringssystem med en avskrivningstid
patre ar. Det ar givetvis en mycket grov forenkling av verkligheten, men som har varit
nddvandig med hansyn tagen till studiens omfattning och breda fokus.



3 Genomlysning av genomfdrda och potentiella
klimatprojekt

Att beddma kostnader och effekter for enskilda projekt ar ett grannlaga arbete som kré-
ver tid, resurser och framférallt kunskap inom det studerade omradet. Det &r ocksa vik-
tigt att ha forstaelse for de steg som maste tas for att en idé skall kunna utvecklas och
genomforas och for att slutligen kunna generera den effekt som ursprungligen utlovats.
Pa samma satt dr det komplicerat att bedoma de olika projekten utifran en och samma
mattstock. Det dr ocksa svart att jamféra dem mot andra projekt dar bade tidsperspektiv
och inriktning skiljer sig at. | studien har darfor speciell uppmarksamhet givits skillna-
den mellan olika typer av projekt och fokus har varit pa vilka effekter i form av reduce-
rad mangd koldioxid det enskilda projektet givit och vilka kostnader det varit férenat
med.

Resultatet av genomlysningen framgar av Figur 1. Fargerna pa staplarna ar kopplade
till den gruppuppdelning av olika atgarder som namndes i metodkapitlet. Figuren visar
en oversiktlig bild dver storleksordningen for kostnaden att reducera koldioxidemissio-
nerna med ett kg. Man kan notera att flera av atgarderna har kostnader mellan 5-20 kr
per reducerat kg. Staplarnas varde ska ses som en indikation och inte ett absolutbelopp
och intervallmarkeringen anger ett spann inom vilket varden kan forvéntas. Notera att
det normala utfallet for vaginvesteringar ar en 6kning av koldioxidemissionerna vilket
indikeras med ett negativt varde for nyckeltalet.

Figuren visar tydligt att skillnaden mellan olika satsningar &r stor. Bland annat fas, en-
ligt berékningarna, att insatser med koppling till hallbara drivmedel som gas och etanol
har en mycket lag atgardskostnad medan andra insatser som beror beteende, infrastruk-
tur och transporter far en hog atgardskostnad. Detta &r dock inte hela sanningen. For att
kunna jamfora insatserna kravs metoder som tar hansyn till bland annat langsiktighet
och potential for utvidgning, foljdeffekter och inbdrdes beroende mellan atgarderna,
geografiska hansynstaganden och mycket mer vilket inte speglas i denna analys. Vidare
gor det begransade urvalet en risk for att enstaka projekt slar igenom i resultatet. Gene-
rellt bor saledes tabellen ses som en forsta grov analys och ett underlag till de diskus-
sioner som kommer att forma morgondagens transport- och miljopolitik.

For att battre kunna relatera till effekterna och de berakningar som genomforts inom
ramen for denna sammanstallning foljer nedan en kort genomgang av de studerade om-
radena och de satsningar som sorteras darunder.



35

L

5 9
o

QL

o

) \
L \06\(\0
= R
S «é‘\%\) <@

-15

Figur 1: Genomforda och potentiella atgarder inom transportomradet som syftar till att reducera utslappen av koldioxid
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3.1 Transportbehov

Projekt som inkluderas i gruppen “Transportbehov” syftar till att fordndra samhallet
och behovet av att forflytta manniskor och varor. De projekt som tas upp har ofta som
mal att forandra transportdrivande verksamheter hos bade privatpersoner och foretag.
Pa grund av dess styrande effekt ar denna grupp sammankopplad med det som nedan
kallas ”Policy och styrning” varfor urvalet slutligen blev begransat till virtuella méten.

Virtuella moéten

Projekt som genomforts inom ramen for ”Virtuella méten” handlar om att 6ka tillgang-
ligheten av infrastruktur for telefonmd&ten och videokonferenser. | och med att antalet
tillgangliga alternativ 6kar sa minskar behovet av resor.

Exempel pa projekt dar videokonferensutrustning har kunnat ersatta en del av foreta-
gens/organisationernas tjansteresor ar inom Tullverket, Landstinget i Gavleborg och
S6dra Alvsborgs Sjukhus. Utifran dessa exempel blev den genomsnittliga kostnaden 11
kr/kg koldioxid, med en variation mellan 14 och 4 kr/kg. Koldioxidbesparingen har
berdknats av organisationerna sjdlva baserat pa underlag om antal moten, deltagare etc.
fran videokonferenssystemen. Kostnaden for videokonferensutrustning varierar bero-
ende pa storlek och omfattning mellan 40-300 Kkr. Nar kostnaden for systemen i en
specifik organisation finns att tillga har den anvants tillsammans med en avskrivnings-
tid pa 3 ar, vilket generellt tillampas pa elektronisk utrustning. | ett av exemplen sak-
nas ugpgifter om kostnader och dar har Vagverkets schablonsiffra pa 43 Kkr per ar an-
vants”.

Atgardskostnad: 11 kr/kg CO,

3.2 Trafik

Omradet trafik och fordonsteknik fokuseras pa atgarder och projekt som syftar till att
utveckla renare och mindre energikrévande Idsningar for fordon och infrastruktur. Tre
olika delomraden har identifierats: IT-stod, ruttoptimering och effektivare transporter.

IT-stod

Omradet IT-stéd behandlar i detta fall ett projekt dar ett transportforetag fick delfinan-
siering fran Lip i borjan av 2000-talet for att installera ett system for positionering av
fordon. Systemet kunde anvéndas for att skicka information mellan trafikledning och
fordon och pa sa vis kunde foretaget optimera sina transporter och minska andelen tom-
lastkorningar. Uppgifterna fran detta exempel baseras helt pa vad som framgar av Na-
turvardsverkets Miljoinvesteringsregister. Kostnaden for insatsen har beréknats till 6
kr/kg koldioxid.

Atgéardskostnad: 6 kr/kg CO,

2 \vagverket (2008-07-02): http://www.vv.se/templates/page3 20534.aspx
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Ruttoptimering

Inom omradet ruttoptimering har en uppdelning pa ruttoptimering av personbilar och
tunga fordon gjorts, da vi funnit en viss skillnad mellan atgardskostnaderna i relation
till koldioxidreduktionen. Att anvénda ruttoptimering for att sdnka koldioxidutslédppen
fran bilkérning inom kommunernas hemtjanstsverksamhet ar nagot som Végverket for
tillfallet satsar pa. Kostnaden for detta &r i genomsnitt 7 kr/kg®, med en variation pa
mellan 3 och 12 kr/kg beroende pa geografiska forutsattningar, planeringssituation etc.
Motsvarande kostnad for tunga fordon har uppskattas enligt egna berédkningar till 4
kr/kg for ett akeri med ca 50 fordon. Generellt finns dven har en variation, som befin-
ner sig inom haradet 1-7 kr/kg koldioxid. Det bor dock papekas att aterbetalningstiden
for ett ruttoptimeringssystem ofta ar kort genom den effektivisering som uppnas, men
det har inte inkluderats i berdkningarna. Kostnaden utgérs av den investeringskostnad i
form av licenser for ruttoptimeringsprogram och kartmaterial samt konsultkostnader
som uppstar vid en implementering av systemet. Denna kostnad har i berakningarna
skrivits av pa tre ar.

Atgardskostnad: 7 kr/kg CO, och 4 kr/kg CO,

Effektivare trafikstyrning

Exempel pa insatser kring effektivare trafikstyrning som tas upp i den har studien ar
adaptiva trafiksignaler i Stockholm och Véagverkets satsning pa Automatisk Trafiksa-
kerhetskontroll. | Stockholm gjordes ett pilotprojekt dar adaptiva trafiksignaler installe-
rades i ett antal korsningar under 2003. Forsoket blev lyckat och fler signalkorsningar
har utrustats med samma system. Uppgifter om koldioxidreduktion har hdmtats ur slut-
rapporten for hela EU-projektet Trendsetter, dar detta projekt var en del®. Kostnaden
for den hér typen av utrustning uppskattades av projektledaren till 25 % av den totala
projektbudgeten med en avskrivningstid p& 10 &r°. Det ger en kostnad pa 0,3 kr/kg kol-
dioxid.

Det andra exemplet inom omradet Effektiv trafikstyrning ar Vagverkets satsning pa
trafiksékerhetskameror, s.k. automatisk trafiksédkerhetskontroll. Uppgifterna i berék-
ningarna baseras pa uppgifter fran VVagverket®. Investeringskostnaderna har skrivits av
pa 10 ar. Det ger en atgardskostnad pa 6 kr/kg koldioxid.

Atgardskostnad: 3 kr/kg CO,

® Per Schillander, VVagverket (2008-06-13)

* Evaluation Report — Transport Management (WP11), Trendsetter Report No 2005:9
® Tobias Johansson, Trafikkontoret Stockholm Stad (2008-07-03)

6 vagverkets Effektkatalog, Publikation 2008:12



Forandrat resande

Forandrat resande innebar hér tekniska eller infrastrukturella 16sningar som mojliggor
och underlattar ett forandrat resande. Exempel pa atgarder som tas upp i studien ar in-
fartsparkeringar i Stockholm, inférande av en tjanstebilpool i Hallstahammar och en
eldriven stationspendel i Landskrona. Den genomsnittliga atgardskostnaden for ett for-
andrat resande baserat pa dessa exempel blir 6 kr/kg koldioxid.

Uppgifterna for infartsparkeringarna i Stockholm har hamtats fran en utvarderingsrap-
port som gjorts av KTH'. Investeringskostnaden har i denna studie skrivits av pa 19 &r,
vilket anvands genomgaende i hela studien for infrastruktursatsningar.

Nar det géller bilpoolsprojektet i Hallstahammar, sa ar berakningarna baserade pa upp-
gifter om koldioxidbesparing och kostnader som hamtats fran Vagverkets utvardering
av projektet®. Kostnaden for det tekniska systemet kring bilpoolen har i berikningarna
skrivits av pa 3 ar.

I Landskrona kommun anlades en eldriven stationspendel som férbinder centrum med
jarnvagsstationen. Atgarden syftade till att minska utslappen av koldioxid genom att
underlatta kollektiva transporter mellan jarnvégsstationen och centrum. Projektet delfi-
nansierades med Lip-stod. Berakningen for detta exempel baseras pa uppgifter fran Na-
turvardsverkets Miljoinvesteringsregister.

Atgardskostnad: 6 kr/kg CO,

3.3 Infrastruktur

Infrastruktursatsningar handlar i regel om att dverfora gods eller persontrafik fran ett
trafikslag till ett annat genom att erbjuda forbéattrad infrastruktur och béttre framkom-
lighet genom det gynnade trafikslaget. | studien har fyra olika typer av infrastruktur-

satsningar studerats: cykel, jarnvag, vag och terminal.

Cykel

For infrastrukturprojekt kopplad till cykel ar kostnaden omkring 7 kr/kg koldioxid en-
ligt Vagverket®. Nagon vidare analys kring detta har inte gétt att finna.

Atgardskostnad: 7 kr/kg CO,

" Brandt N., Fahlberg K., Johansson S. (2007): Uppféljning av &tgarder inom Stockholms Stads
Handlingsprogram mot Vaxthusgaser KTH

& Tjanstebilpool i Hallstahammar, Vagverket Publikation 2007:11
® Klimatstrategi for vagtransportsektorn, Vagverket publikation 2004:102
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Jarnvag

Exempel pa jarnvagsinvesteringar som tas upp i studien ar Gétalandsbanan, Vastlan-
ken, Arstabron och Norge/Vénernbanan (L#rje-Olskroken). Investeringskostnaderna
har skrivits av pa 19 ar, vilket ger en genomsnittlig kostnad pa 21 kr/kg koldioxid.

Atgardskostnad: 21 kr/kg CO,

Vag

Nya vagar ger normalt kade utslapp av koldioxid da de ger upphov till mer trafik. Vik-
tiga undantag ar dar trangseln minskar och/eller i fall dar vaglangden kan forkortas. FOr
att exemplifiera skillnaden har tva olika véaginfrastrukturprojekt studerats, Forbifart
Stockholm och E6.21 Partihallsforbindelsen i Goteborg. Forbifart Stockholm a ena si-
dan beréknas oka utslappen av koldioxid till foljd av 6kad trafik och darfor uppstar en
negativ kvot mellan kostnad och koldioxidbesparing pa 10 kr/kg koldioxid. Forbifart
Stockholm kan betraktas som ett “normalt” exempel pa hur vaginfrastrukturatgarder
paverkar koldioxidutslappen. Partihallsforbindelsen & andra sidan &r en vaginfrastruk-
turatgard som forvantas minska trangsel och forkorta korstrackor och darigenom bidra
till minskade utslapp av koldioxid. Den genomsnittliga atgardskostnaden blev i detta
fall 10 kr/kg koldioxid. Aven har har investeringskostnaderna for projekten skrivits av
pa 19 ar.

Atgardskostnad: Normalt dkar utslappen av CO, vid vaginfrastrukturatgérder, varfor
kostnaden blir negativ

Terminal

Tva exempel pa hur en forbattrad infrastruktur inom hamn- och kombiterminaler kan
minska utslappen av koldioxid har patraffats under kartlaggningen. Bada har fatt stat-
ligt stod fran Lip och Klimp och ger en koldioxidbesparing till kostnaden av knappt 2
kr/kg. Inkluderas dven den potentiella atgarden att staten foreslas kunna ge bidrag till
anlaggning och underhall av jarnvagsinfrastruktur som tillgodoser ett kommunikations-
behov for ndringslivet, det s.k. kapillara jarnvdgsnatet, sdnks den genomsnittliga kost-
naden till 1,5 kr/kg koldioxid.

Atgardskostnad: 1,5 kr/kg CO,

3.4 Hallbara drivmedel

Fokusomradet ”Hallbara drivmedel” omfattar atgéarder och projekt som syftar till att
oka andelen fornybara energikallor och energibérare. Satsningar inom omradet har
grupperats under foljande rubriker: Infrastruktur, produktion och fordon. Projekt inom
gruppen fordon har sedan delats upp i personbilar och tunga fordon. Viktigt att papeka
ar att dessa vérden berdknats i termer av minskade skatteintakter, en 6kad anvandning
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av alternativa branslen och en subventionering av inkép av fordon, kostnader som &r
konkreta och forhallandevis latta at berakna. Betraffande de reduktioner som dessa at-
garder astadkommer sa ar dessa ej mdjliga att relatera direkt till nagon av ovanstaende
insatser utan bor snarare ses som en konsekvens av att dessa samverkar. Atgardskost-
naderna ar saledes ej direkt jamforbara med 6vriga insatser.

Infrastruktur for alternativa branslen

Atgérder inom delomradet Infrastruktur handlar framforallt om stod till utbyggnad av
biogastankstationer. Bland annat har berakningar gjorts pa regeringens satsning om
stod till utbyggnad av biogastankstationer under 2006-2007. Dessa baseras pa bransle-
bolagens egna uppskattningar om forvantad mangd sald biogas och deras uppfattning
om de totala investeringskostnaderna. Till skillnad fran regeringen anser drivmedels-
producenterna att investeringsstodet utgors av 22 % snarare an 30 % av de totala inve-
steringskostnaderna. Drivmedelsproducenterna motiverar detta med att nér en bio-
gastankstation skall anlaggas borjar man fran noll, dvs. det finns ingen asfalterad yta
dar man kan gréva ner en tank och sétta upp en pump som man gor vid byggnation av
etanolpumpar. | kalkylen har vi darfor utgatt ifran branslebolagens uppfattning om att
stodet utgors av 22 % de totala investeringskostnaderna. Dessa har skrivits av pa 20 ar,
vilket ar den generella avskrivningstiden for en biogastankstation.

Den genomsnittliga kostnaden for satsningar for att tillgdngliggtra alternativa brénslen
i form av nya tankstallen etc. &r 0,2 kr/kg koldioxid.

Atgardskostnad: 0,2 kr/kg CO,

Produktion av alternativa branslen

Produktion &r det andra delomradet inom Hallbara drivmedel och det avser satsningar
pa utveckling och produktion av alternativa branslen. | kartlaggningen har vi funnit tre
exempel pa projekt som har utvéarderats med avseende pa minskade utslapp av koldiox-
id. Tva av projekten handlar renodlat om att starta anlaggningar for att producera bio-
gas. Det tredje projektet var till viss del Lip- finansierat och handlade om att rationali-
sera hanteringen pa produktionsanlaggningen, bland annat genom indragning av ett
jarnvéagsspar och uppfora nya inomhuslager. Den genomsnittliga kostnaden for sats-
ningar pa produktion av hallbara drivmedel &r 0,4 kr/kg koldioxid. Uppgiften bygger
helt pa projektens redovisade resultat. Kostnaderna har skrivits av pa 20 ar.

Atgardskostnad: 0,4 kr/kg CO,

Fordon som drivs pa alternativa branslen

Det finns relativt manga projekt och satsningar kring alternativa fordon som har utvar-
derade siffror om koldioxidreduktion. Det handlar framfdrallt om stod for att ersatta
foretag, myndigheter och privatpersoner for den merkostnad som fordon som drivs pa
alternativa drivmedel har. I studien har vi valt att skilja pa satsningar pa tunga fordon
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sasom renhallningsfordon och bussar och personbilar. Kostnaden for atgarder pa den
tunga sidan ligger i genomsnitt pa 0,4 kr/kg koldioxid och det bygger pa underlag fran
tre projekt, dar tva av dem gick ut pa att ersatta dieseldrivna stadsbussar och renhalls-
ningsfordon med fordon som kunde drivas pa biogas. For personbilar blev kostnaden 1
kr/kg koldioxid och det baseras pa uppgifter fran 4 olika projekt dar syftet pa olika satt
var att underlatta en introduktion av miljobilar pa marknaden.

Atgardskostnad: 0,4 kr/kg CO, och 1 kr/kg CO,

3.5 Resursutnyttjande

Beteende och kunskap paverkar hur vi anvander de tekniska och sociala system som
finns idag. Att genom olika former av insatser paverka manniskors beteende och kun-
skap om samhallet och problemet med vaxthuseffekten har stor betydelse for att lyckas
aven inom andra fokusomraden, sasom behovet av att transportera sig, hur man valjer
att transportera sig 0.s.v. Om manniskor far stérre kunskap om hur man kan forandra
sitt beteende och blir mer medvetna om vilka val man gor tros mdjligheten att finna
mer héllbara Isningar vara storre. Atgardskostnaderna inom denna grupp ligger forhél-
landevis hogt men da skall det betankas att de besparingar som fas genom ett forandrat
beteende och 6kad kunskap &r reella minskningar av koldioxid vilka dven paverkar be-
hovet av fornybar energiravara.

Samdistribution

En del satsningar har gjorts pa godssidan for att samordna och samdistribuera gods. Av
olika skal har dessa samlastningsprojekt haft svart att lyfta, ofta beroende pa att incita-
ment saknats eller for att osékerheten har upplevts som stor bland de inblandade akto-
rerna. Orsaken beror dock pa vilken typ av samordning det handlar om. Satsningar
inom omradet gar att dela in i olika typer av samdistribution, beroende pa vem som kan
besluta och vem som &r bestéllare:

a) Samdistribution till kommunala enheter - Har finns en part som kan besluta och en
bestallare. Exempel pa projekt som genomforts finns i Borlange och Stockholm.

b) Samdistribution med manga bestéllare och manga mottagare - Ofta saknas en tydlig
beslutsfattare. Exempel pa genomforda projekt ar Linnéprojektet och Marstrands sam-
lastning.

¢) Samdistribution med en part som kan besluta men med manga enskilda bestallare
och med en leverenspunkt. Samlastningen till Svenska Méassan i Goteborg &r ett sadant
exempel.

d) Samordning av transportforetagens distribution. Ett exempel ar samlastningsprojek-
tet i Linkdping.

Det finns fa bra utvarderingar av samdistribution, ofta beroende pa bristande underlag
for "nulage” innan samordningen. Det kan ocksa bero pa komplexiteten i projekten, dar
man inte kan berakna totaleffekten av en samordning eftersom dven de som inte ingar i
samordningen paverkas. Resultaten ar darfor oftast simulerade eller modellberaknade
och man har métt olika saker i olika projekt vilket gor att jamforelser ar svara. Nagra
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exempel pa projekt dér resultat har beraknats dr Linnéprojektet, som gav en simulerad
minskning av trafikarbetet med 40 %, i LinkOpingsprojektet dkade fyllnadsgraden med
47 % och i Stockholm gav modellberakningar 88 % besparing pa trafikarbetet for till-
kommande leverantor.

Ett projekt som inte finns med i resultaten beroende pa att det nyligen startats, men bor
namnas i detta sammanhang, ar en samdistributionslésning som Halmstad Kommun
initierat. Genom att noggrant studera dagens forutsattningar och réakna pa potentialen
har man kunnat prognostisera en mojlig reducering av koldioxidemissionerna. Har
kommer dessutom en noggrann utvardering kunna gdéras med tydlig koppling till kost-
nader och reducerade emissioner. Enligt de prognoser som gjorts kommer kommunen
att generera vinst vilket gor att kostnaden for reduktionen elimineras.

Atgardskostnad: Saknas

Informationsinsatser for 6kad cykling

Enligt VVagverket dr ungefar hélften av alla bilresor kortare &n 5 kilometer och i stader
ar en &nnu storre andel, omkring 70-80 %, kortare &n 3-4 kilometer'®. Om fler skulle
cykla eller ga kortare strackor istallet for att kora bil skulle det fa stora effekter pa ut-
sldppen av koldioxid. Redan en dverforing av 10 % av de allra kortaste resorna skulle
innebdra en vasentlig 6kning av cykeltrafiken.

Malmo Stad har satsat pa flera projekt for att uppmuntra foretag att anvanda cykel till
korta tjansteresor och till personalens resor till och fran jobbet. Projekten pagick mellan
2005-2006 och 2007-2008. Foretagen fick sjalva investera i cyklar, till ett reducerat
inkGpspris och Malmo Stad bidrog med utrustning sasom hjalmar, Ias, regnklader och
cykeldatorer. Malmo stod ocksa for informations- och annonskampanjer i och med pro-
jekt samt tavlingar och priser under projektets gang. For projektet som pagick mellan
2007-2008 satsades en relativt stor del av budgeten pa ett nytt inrapporteringssystem sa
att deltagarna enkelt kunde logga in pa en Internetsida och redovisa sina kilometer pa
cykel. Den kostnaden har i var berakning skrivits av pa tre ar. Koldioxidbesparingen
fanns redovisad pa Malmo Stads hemsida. For det tidigare projektet fanns det daremot
inte nagon beraknad koldioxidbesparing utan den har vi i projektet raknat fram baserat
pa uppgifter om deltagarnas korstracka pa cykel. Vi har dven utgatt ifran att alla som
deltog och cyklade i annat fall hade kort bil. Kostnaden for det forsta projektet blev 28
kr/kg koldioxid och for det efterfdljande 20 kr/kg.

| Karlstad genomfordes en liknande satsning mellan aren 2000-2003 och den genom-
snittliga kostnaden for det projektet var betydligt lagre, 1 kr/kg koldioxid.

Genomsnittlig atgardskostnad: 16 kr/kg CO,

10 vvagverket (2008-07-04):
http://publikationswebbutik.vv.se/shopping/Showltem 1588.aspx
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Sparsam koérning

Sparsam korning innebar ett forandrat mjukare och mer planerat korsétt som minskar
bransleforbrukningen. Erfarenheter fran utbildningar i Sparsam korning visar att brans-
leférbrukningen minskar bade for personbilar och tunga fordon med omkring 4-6 %.
Med motivationshdjande atgarder och uppfoljning kan reduktionen bli &nnu storre.
Véagverket har mellan 2000-2005 arbetat med Sparsam kérning som ett separat sektors-
projekt och detta arbete finns sammanstéllt i en rapport*’. Vagverket har sjalva raknat
pa den koldioxidreduktion som denna atgérd har gett upphov till och det handlar om
knappt 60 000 ton fram till och med april 2007. Daremot finns ingen kostnad beraknad
for projektet och darfor har vi i var kalkyl utgatt ifran antal utbildade chaufforer och
kostnaden for att genomga en utbildning i Sparsam korning, som &r ca 1000 kr for per-
sonbilar och 4 000 kr for tunga fordon. Kostnadsreduktionen som alla foretag och pri-
vatpersoner far genom den minskade bréansleforbrukningen har inte inkluderats i
kalkylen. Atgardskostnaden blir utifran detta 2 kr/kg koldioxid.

Atgardskostnad: 2 kr/kg CO,

Mobilitetskontor

Arbetet med mobilitetskontor och mobility management har varit frekvent under ett
antal ar. Tyvarr har det varit svart att hitta utvarderingar som visar den totala koldiox-
idbesparingen som satsningen pa ett mobilitetskontor har bidragit till, utan i de flesta
fall har enskilda atgarder som drivits av mobilitetskontor utvérderats. Ett undantag ar
dock satsningen pa ett mobilitetskontor i Vaxjo, som delfinansierades med Lip-stod
mellan aren 2001-2006. Syftet med mobilitetskontoret i Vaxjo var att bidra till en
minskad miljobelastning fran framférallt korta persontransporter, huvudsakligen genom
beteendeforandringar och attitydpaverkan. | atgarden ingick aven att samordna och dri-
va olika transportanknutna projekt, samt hantera bidrag till Sparsam korning. Enligt
redovisade effekter av atgarden i Naturvardsverkets Miljinvesteringsregister blir kost-
naden for mobilitetskontoret ca 5 kr/kg koldioxid.

Atgardskostnad: 5 kr/kg CO,

3.6 Policy och styrning

For fokusomradet policy och styrning har atgarder valts vilka direkt paverkar kostnader
som uppstar i samband med att gemensamma resurser anvands, alternativt de styrande
skatter och avgifter som anvands for att reglera milj6farliga utslapp. Omradet har un-
derindelats i Lagar och regler samt Ekonomiska incitament for att skilja pa insatser
som direkt paverkar kostnadsstrukturen av befintlig struktur och insatser som styr val
och beteende mot, for samhallet, miljomé&ssigt gynnsamma val.

1 Sparsam kérning — Aterblickar, resultat och erfarenheter kring ett framgangsrikt miljéprojekt,
Vagverket Publikation 2007:37



Lagar och regler

Inom kategorin lagar och regler finns ett stort antal olika alternativa insatser att tillga.
For skatter och avgifter som direkt grundar sig pa nyttjande av infrastruktur eller for-
brukning av brénsle finns tydliga samband mellan kostnad och emissioner. Mer gene-
rella skatter och avgifter, for vilka kostnaderna ej 6kar i samband med eventuella for-
andringar, ar svarare att harleda.

Trangselavgifter i Stockholm stad

Det forsok med trangselavgifter som infordes pa prov i Stockholm under 2006 och som
sedan permanentats inverkar positivt, utdver en béttre framkomlighet, dven pa CO2
emissionerna. Omstallningen sker dels i och med att trafiken minskar och dels i och
med att det i viss man paverkar forsaljning och anvandande av miljobilar, vilka ar un-
dantagna avgift vid passage av gransstationerna.

Grunden till den utvardering som presenteras har baserar sig pa de driftskostnader som
uppges av involverade aktorer och den uppskattade kostnad som uppges pa Vagverkets
hemsida. Enligt de berdkningar som gjorts har trafikarbetet i Stockholm minskat med
15 % vilket i sa fall ger en atgardskostnad pa 18 kr per kg koldioxid vid en arlig drifts-
kostnad pa 350 miljoner kr. Utover detta tillkommer intakter pa ca 750 miljoner kr per
ar vilket sammantaget skulle innebéra att atgardskostnaden elimineras men som inte
inkluderats i denna berékning.

Atgardskostnad: 18 kr/kg CO,

Skattereduktion p& etanol

En skattereduktion pa etanol skulle bidra till att fler féretag och privatpersoner valjer en
bil som gar pa etanol eller i storre utstrackning valjer att tanka etanol istallet for bensin.
Kostnaden for insatsen bestar i minskade skatteintakter plus eventuella subventioner.

Atgardskostnad: 2,1 kr/kg CO,

Potentiella lagar och regler

Lagar och regler ar mycket effektiva styrmedel. Till en narmast férsumbar kostnad fas
stora effekter pa trafikarbetet och antalet fordonskilometer kan minskas drastiskt. De
skatter som studerats i denna sammanstallning &r Kilometerskatt for tunga fordon,
CO2-baserad fordonsskatt samt en héjning av bensin- och dieselskatten med 75 6re for
att sedan rékna upp skatten med BNP. For samtliga av dessa ligger de huvudsakliga
kostnaderna i en kontrollfunktion som féljer upp och kontrollerar att skattelagstiftning-
en efterfoljs.

Ett exempel som beréknats ar inforandet av kilometerskatt for tunga lastbilar vilket har
fatt en atgardskostnad pa 1,8. Det &r i paritet med tidigare atgarder och kan jamforas
med skattereduktionen pa etanol som diskuterades ovan.
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Da kostnaden for en generell skattehdjning inom transportomradet framst 6verfors till
slutkunder kan en forandring av skattesatserna enligt de forslag som ligger genomforas
omgaende. For brukarna uppstar dock direkta kostnader vilka pa sikt paverkar sam-
hallsnyttan vilket kan paverka betydelsen av atgarden. Den vardering av insatserna som
gjorts har kan dock inte anvandas for att vardera dessa atgarder.

Atgardskostnad: Saknas men har en stor potential &tgardsméssigt

Ekonomiska incitament

Det finns olika typer av ekonomiska incitament for att styra konsumenter mot mer mil-
joeffektiva val av fordon och brénsle. De exempel som tas upp har, foér vilka uppgifter
finns framtagna, har alla som mal att gynna miljomassigt battre alternativ till existeran-
de teknik.

Skrota bilen

Genom att betala en extra skrotningspremie kan de sémsta bilarna rangeras ut. Projektet
bedrevs av Trafikkontoret i Goteborgs stad och resulterade i att 91 bilar av arsmodell
1988 och aldre skrotades. Insatsen bestod i bade information och aktiva incitament och
riktade sig till bilagare i stadsdelen Lundby. Agaren erbjods ett arskort i kollektivtrafi-
ken som kompensation mot att Ildmna in bilen for demontering.

Atgérdskostnad pé 22 kr/kg CO,

Miljobilspremie

Genom att lamna ett bidrag till nybilskdpare pa 10 000 kronor har antalet miljobilar
okat med minskade CO2 emissioner till fljd. Regeringen har for andamalet avsatt 50
Mkr fér 2007, 340 Mkr for 2008 (efter beslut om ett tillagg for 2008 pa 240 Mkr) och

100 Mkr for 2009. Insatsen &r omtvistad inom allianspartierna pa grund av dess relativt
hoga kostnad men kommer att fortga enligt plan.

Atgardskostnad_19 kr/kg CO,

Billigare formansvarde for miljobilar

Enligt skatteverket galler att om en bil &r utrustad med teknik for drift helt eller delvis
med elektricitet eller med andra mer miljéanpassade drivmedel an bensin och dieselolja
och bilens nybilspris darfor ar hogre &n nybilspriset for ndrmast jamforbara bil utan
sadan teknik sa satts formansvardet till en niva som motsvarar formansvardet for den
jamforbara bilen. For el- och gasdrivna fordon géller 60 procent och for etanol 80 pro-
cent av detta formansvarde. Max rabatt for etanolfordon ar 8000 kr/ar och elhybrid och
gasfordon 16000kr/ar jamfort med vanliga bilar.
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Kostnaden berdknas genom att antal nyregistrerade miljcbilar ar 2007 uppdelat pa
bransle multipliceras med maxvardena.

Atgardskostnad: 6 kr/kg CO,

Stdd till utbyggnad av biogastankstationer

Under perioden 2006-2008 lamnar Staten stod till utbyggnad av biogastankstationer.
Detta for att bidra till en storre jamvikt mellan etanoltankstéllen och biogastankstallen,
vilket &ven namndes ovan under fokusomradet "Hallbara drivmedel — Infrastruktur”.
Skillnaden ar att har har endast den statliga finansieringen av atgarden beraknats, vilket
ger en kostnad for samhallet pa 0,05 kr/kg koldioxid jamfort med 0,2 kr/kg koldioxid
nér &ven brénsleleverantdrernas kostnader inkluderades.

Hittills har 61 tankstallen for biogas beviljats bidrag pa sammanlagt 59 miljoner kro-
nor. Pengarna har gatt till tankstallen i 16 1an och 48 kommuner.

Atgardskostnad: 0,05 kr/kg CO,

Klimatmarkning (konsumentupplysning) av personbilar

Miljomalsradet har utrett mojligheterna med att inféra en markning av personbilar som
ska rikta sig till privatbilskopare. Forslaget som framkommit angaende denna mérkning
och utvérderingen av detta visar att en klimatmérkning avseende bilens CO2-
emissioner och driftskostnader har méjlighet att paverka konsumenten till att valja bilar
som utgor battre alternativ for miljon. Eftersom kostnaden for att infora en sadan mark-
ning skulle vara ytterst begransad, till stor del
Arlig driftskostnad kriar Lo biandad | beroende _pé att oole flesta uppgifter som k[avs redan
1s0mivar | finns att tillga fran tillverkaren, blir ocksa mycket

begransade effekter markbara. Kostnader for en

Branslekostnad: 15 870 kr/ar
Fordonskatt: 2oakrar | dylik atgard skulle besté av en kontrollfunktion.
Reparation service: 2200kiar | Dock finns inga kostnader framtagna i for detta.

) Betraffande reduktionen av koldioxid som en kli-
Koldioxidutslapp gkm  FCERMRd | atmarkning skulle kunna dstadkomma beraknas

denna till 0,14 miljoner ton per ar i det fall bade
fordonets driftskostnader och koldioxidutslapp

inkluderas.
F
L 202 glkm |

Atgardskostnad: Underlag for kostnad saknas

Figur 2: Forslag till klimatmarkning av personbilar
Killa: Miljostyrningsradet/WSP, 2007
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4 Analys av effekter

Sammanstéllningen visar att stora effekter kan knytas till satsningar inom hallbara
drivmedel, och da framférallt biogas, till en lag kostnad (figur 3). Den hdga effektivite-
ten i dessa satsningar antas i hog grad bero pa att investeringen i sig ar av begransad
karaktdr och relativt enkel att utvardera. Till det hor att biogas som drivmedel ar koldi-
oxidneutralt och darmed effektivt reducerar de lokala utsldppen av koldioxid. Stora ef-
fekter till 1dg kostnad fas aven i samband med en omstallning av fordonsparken och ett
effektivare utnyttjande av de fordon som &r i bruk.

En kategori av investeringar som kostar mycket per kg koldioxid &r jarnvagsinvester-
ingar, vilket tydligt framgar i figur 3. Det bor dock papekas att de indirekta effekterna
av den typen av investeringar inte till fullo kommer till sin rétt i de analysmetoder som
anvants i denna studie. En vl utvecklad infrastruktur inom vég och jarnvag utgor en
forutséattning for andra investeringar, som i sin tur kan bidra till en reduktion i koldiox-
idutslappen. Detta géller exempelvis tillgang och efterfragan pa drivmedel och resva-
nor. Bland annat har de uppmarksammade godspendlarna till och fran Goteborgs Hamn
bidragit till minskade utslapp av koldioxid nar det galler godstransporter. | samman-
stallningen ovan ndmns terminal Skaraborg som ett exempel pa en kombiterminal for
transport av gods pa jarnvag till Goteborgs Hamn.

En ytterligare bidragande orsak till att vissa projekt forefaller mer gynnsamma &n andra
ar det tidsperspektiv som géller for respektive satsning. Vilket konstaterats i jamférel-
sen ovan har en omstallning fran fossila till fornyelsebara branslen stor effekt pa de
totala emissionerna fran resor och transporter pa kort sikt. En 6vergang till biogas eller
etanol ar betydligt mer effektiv an motsvarande infrastruktursatsning under de forut-
sattningar som galler for dessa berakningar. Ett byte av energikélla paverkar dock inte
det underliggande transportbehovet och leder ej heller till en effektivare hantering av
personer och gods. Berékningsmassigt innebér relationen mellan resursutnyttjande och
energikélla ett problem och en detaljerad jamforelse mellan de studerade insatserna bor
inte goras utan snarare tolkas som relativt grova indikatorer pa hur kostnadseffektiva
olika typer av atgarder éar.

Inom fokusomradet "Trafik och fordon” finns ett antal redovisade projekt som bidrar
till minskade utslapp av koldioxid. Det handlar bade om att planera sina resor battre,
men &ven att genom aktiv styrning paverka korsatt och hastighet. Genom att planera
korning och valja battre fardvédgar reduceras inte bara koldioxidemissionerna utan aven
kostnader till féljd av minskad brénsleférbrukning och minskat slitage. Eftersom dessa
faktorer samverkar innebér dylika investeringar i langden vinster bade for miljon och
rent ekonomiskt, vilket skiljer dem fran manga andra projekt som framst relaterar till
samhéllsekonomiska vinster.

Resultaten visar en forvanansvart hog kostad for virtuella méten i jamforelse med andra
atgarder. Det skulle kunna forklaras med inkdp av avancerad videoutrustning, som har
en relativt kort avskrivningstid. Den snabba teknikutvecklingen ger méjlighet till billi-
gare inkOp av utrustning. Mojligheten att koppla en enkel webbkamera till sin egen da-
tor samt att ringa Over Internet med gratisprogram som t.ex. Skype har inte analyserats
inom studien, men tros i framtiden kunna bidra till utsl&ppsminskningar till en ringa
kostnad.

Att driva projekt vilka syftar till att fordndra instaliningar och attityder i kombination
med storre strukturella forandringar &r i regel forknippade med stora initiala kostnader.
Dessa projekt &ar ofta personalintensiva vilket aven detta skruvar upp kostnaden for de
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atgarder som slutligen skall leda till &ndrade rutiner och minskade utslapp. Inom denna
kategori faller &ven en stor del av den forskning som bedrivs av universitet och higsko-
lor, dar malet i forsta hand ar att samla in information och formedla kunskap angaende
de initiativ som tas i Sverige och resten av varlden.
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Figur 3: Genomfdrda och potentiella &tgarder inom transportomradet som syftar till att reducera utslappen av koldioxid, ordnade efter atgardskostnad i kr/kg CO2.
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5 Slutsatser och rekommendationer

Att jamfora investeringar i klimatkompenserande/-forbattrande atgarder av det slag
som gjorts inom denna studie ger givetvis endast ett grovt matt pa effekten av de sats-
ningar som gors. Dels for att manga resultat endast innebar skattningar av potentiella
effekter, men ocksa for att det finns lite tillganglig data for manga av de satsningar som
genomforts. For att namna nagra av de mangmiljonsatsningar som utforts dar effekter-
na ar mycket svarberaknade ar de satsningar inom fordonsindustrin som finansierats
med statliga medel genom bland annat Mistra, Nutek och Vinnova. Satsningar som
framforallt sker pa lang sikt och dar resultatet i forsta hand ar ny kunskap som ges ut-
tryck i examina vid Sveriges hdgskolor och universitet. For industrin innebér detta indi-
rekt ett konkurrensmedel gentemot aktdrer i andra lander och ett sétt for svenska fore-
tag att kunna hévda sig i den internationella konkurrensen.

Det kan konstateras att potentialen for de olika projekt som beskrivits i studien varierar
kraftigt, sarskilt med avseende pa langsiktigheten i satsningarna. Ett exempel &r sats-
ningar pa dvergangen till alternativa branslen. Genom att 6verga till biogas och etanol
fas stora miljovinster till en 1ag kostnad. Bade gas och etanol &r dock i dagslaget en
begransad resurs som behover anvandas dar den far storst nytta. En utvéardering av nyt-
tan ligger dock utanfér denna undersdknings ramar varfér endast rekommendationer
kan ges for att ta fram battre verktyg for att utvardera dessa satsningar mot varandra.

Tidsperspektivet i de olika atgarderna varierar fran fall till fall, vilket ar viktigt att
framhalla da det paverkar bedémningen av kostnaderna. Det géller till exempel sa vitt
skilda satsningar som subventioner av bransle, stdd till utbyggnad av biogastankstatio-
ner, omstéllning av tjanstebilsflottor och satsningar pa infrastruktur. Kostnaden for in-
vesteringen bor i manga fall fordelas 6ver ett storre antal ar for att ta hansyn till inve-
steringens livslangd &n som har genomforts i denna studie.

Betraffande matbarhet och utvardering sa finns en uppsjo av projekt och satsningar
inom omradet. Tittar man narmare pa dem ar dock flertalet daligt eller inte alls utvarde-
rade. Detta ar en stor brist som bor beaktas vid finansiering av pagaende och framtida
projekt. Bristen pa utvardering har flera orsaker. Dels &r det svart att utvardera vissa
typer av projekt eftersom det kraver omfattande datainsamling och dels saknas metoder
for kvalitativa utvarderingar. Riktlinjer for hur olika typer av utvéarderingar skall géras
bor tas fram samtidigt som en diskussion om hur utvédrderingar kan finansieras fors. |
framtiden bor det stallas krav pa battre redovisning av de effekter som varje projekt
forvéntas ge och en uppféljning av utfallet. Ett forslag ar att anvisa hur koldioxid skall
redovisas i samband med storre projekt och tillhandahalla ett utvarderingsverktyg for
detta.

Det kan ocksa diskuteras ifall insatser vars primara syfte inte ar att sanka koldioxid-
emissionerna ocksa bor avkravas en sammanstallning 6ver de effekter dessa har pa mil-
jon. Genom att stalla krav pa en redovisning av de effekter som genereras i form av
reducerad méngd CO2 kan varje projekt utvarderas i efterhand och stéllas mot andra
projekt inom samma kategori.
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